
การวิเคราะห์ความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

(Risk Assessment for Conflict of Interest)



การวิเคราะหค์วามเสีย่ง 

หมายถงึ กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ

บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏบิัติงานเพ่ือลดมูลเหตุ 

ของโอกาสที่จะท าให้เกดิความเสยีหายจาก การปฏบิตัิงานที่อาจ

เกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 



ประเภทความเสีย่ง

1. ความเสีย่งดา้นกลยุทธ์ (Strategic Risk: S)

หมายถงึ ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการบรรลุเป้าหมายและพันธกจิ ในภาพรวม                 

ที่เกดิจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณแ์ละเหตุการณภ์ายนอกที่ส่งผล                        

ต่อกลยุทธท์ี่ก าหนดไว้ และการปฏบัิติตามแผนกลยุทธไ์ม่เหมาะสม รวมถงึ   

ความไม่สอดคล้องกนัระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ ์โครงสร้างองค์กร 

ภาวการณแ์ข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อนัส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์

หรือเป้าหมายขององค์กร 



ประเภทความเสีย่ง

2. ความเสีย่งดา้นการด าเนนิงาน (Operational Risk: O)

หมายถงึ ความเสี่ยงเกี่ยวกบัประสทิธภิาพประสทิธผิล หรือผลการปฏบิัติงาน 

โดยความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นเป็นความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายใน                        

ขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/

ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสทิธภิาพ ประสทิธผิลในการด าเนิน

โครงการ 



ประเภทความเสีย่ง

3. ความเสีย่งดา้นการเงิน (Financial Risk: F)

หมายถงึ เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกบัการบริหารงบประมาณ และการเงิน                       

เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสทิธภิาพ                       

และไม่ทนัต่อสถานการณ ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกบัการเงินขององค์การ 

เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกบัขั้นตอน                         

การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 

การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ         

และการเงินดังกล่าว 



ประเภทความเสีย่ง

4. ความเสีย่งดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย/กฎระเบยีบ

(Compliance Risk: C)
หมายถงึ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกบัการปฏบัิติตามกฎระเบียบต่างๆ                          

โดยความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน                        

ความไม่ทนัสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ                           

ข้อบังคับต่างๆ รวมถงึการท านิติกรรมสญัญา การร่างสญัญาที่ไม่ครอบคลุม                  

การด าเนินงาน 



สาเหตุของการเกิดความเสีย่ง

1) ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสตัย์ จริยธรรม คุณภาพ

ของบุคลากร และการเปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถอืได้ของ                        

ระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยคร้ัง การควบคุม 

ก ากบัดูแลไม่ทั่วถงึ และการไม่ปฏบิัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ                        

ของหน่วยงาน เป็นต้น

2) ปัจจยัภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ                

การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อม             

ทั้งทางเศรษฐกจิและการเมือง เป็นต้น



ผลประโยชนท์บัซอ้น

หมายถงึ สภาวการณ ์หรือข้อเทจ็จริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ                   

ปฏบัิติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลน้ันรับผดิชอบอยู่ และส่งผลกระทบ                       

ต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าน้ันอาจจะเกดิขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว                 

ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากดัอยู่ในรูปของตัวเงิน

หรือทรัพย์สนิเท่าน้ัน แต่รวมถงึผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ

ทรัพย์สนิกไ็ด้



การวิเคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น

หมายถงึ กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย   

และควบคุมกระบวนการปฏบัิติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกดิ                     

ความเสยีหายจากการปฏบัิติงานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขัดแย้ง

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อนัเกี่ยวเนื่อง

เช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบัการทุจริต กล่าวคือ ยิง่มีสถานการณห์รือสภาวการณ์

ของการขดักนัของผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม                           

มากเท่าใด ก็ยิง่มีโอกาสก่อใหเ้กิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น



ประโยชนก์ารวิเคราะหค์วามเสีย่ง

1. การปฏบิตัิราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาด

หรือมีความรับผดิชอบไม่เพียงพอ

2. การปฏบิตัิหน้าที่ไปในทางที่ท  าให้ประชาชนขาดความเช่ือถอืในความมีคุณธรรม

ความมีจริยธรรม

3. การปฏบิตัิหน้าที่โดยการขาดการค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วน

ตน และการยึดมั่นในหลักธรรมาภบิาล พร้อมกนันี้  ยังสามารถก าหนดมาตรการ                  

แนวทางการป้องกนั ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการ                   

หรือแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผดิวินัย    

ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย



เกณฑ์การประเมินมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจดัล าดับความเสี่ยง                   

โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) ที่จะใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งน้ี ก าหนดเกณฑ์ 
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชงิพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้



เกณฑ์การประเมินมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 



เกณฑ์การประเมินมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

แผนภูมิความเสีย่ง (Risk Profile)



ใบงาน

การวิเคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นของหน่วยงาน

1. ท่านเคยพบเห็น รูปแบบหรือลกัษณะการขดักนัระหว่างประโยชนส่์วนตนกบัประโยชนส่์วนรวม ในส านกังานเขตพื้ นที่

ของท่าน หรือไม่ อย่างไร?

2. จากค าตอบ ขอ้ 1. ใหท่้านเลือกรูปแบบหรือลกัษณะที่เป็นการขดัแยง้ประโยชนส่์วนตนกบัประโยชนส่์วนรวม 

เฉพาะที่เกีย่วกบัการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ หรือการบริหารงาน ในส านกังานเขตพื้ นที่

3.  จากค าตอบ ขอ้ 2.  ใหท่้านจดัเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหา และวิเคราะหส์ถานะความเสีย่ง

(ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต่์างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต่์างๆ) 

4. จากค าตอบ ขอ้ 3.  ใหท่้านหาแนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ขหรือป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชนส่์วนตน

กบัประโยชนส่์วนรวม

5. จากค าตอบ ขอ้ 4.  ใหท่้านเลือกแนวทางหรือมาตรการ เพือ่จดัท าโครงการ หรือกิจกรรม หรือขอ้เสนอมาตรการ 

ที่เป็นรูปธรรม



ใบงาน

การวิเคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นของหน่วยงาน

1. ท่านเคยพบเห็น รูปแบบหรือลกัษณะการขดักนัระหว่างประโยชนส่์วนตนกบั

ประโยชนส่์วนรวม ในส านกังานเขตพื้ นทีข่องท่าน หรือไม่ อย่างไร?

1. การใช้เวลาราชการไปในเร่ืองส่วนตัว

2. การใช้ไฟฟ้า ในเร่ืองส่วนตัว

3. การจัดซื้อจัดหาพัสดุ ไม่ได้คุณภาพ

4. การจัดท าแผนงานโครงการ ไม่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัดที่ก าหนด



ใบงาน

การวิเคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นของหน่วยงาน

2. จากค าตอบ ขอ้ 1 ใหท่้านเลือกรูปแบบหรือลกัษณะท่ีเป็นการขดัแยง้ประโยชนส่์วนตนกบัประโยชนส่์วนรวม เฉพาะที่

เกีย่วกบัการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ หรือการบริหารงาน ในส านกังานเขตพื้ นที่



ใบงาน

การวิเคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นของหน่วยงาน

3. จากค าตอบ ขอ้ 2.  ใหท่้านจดัเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหา และวิเคราะหส์ถานะความเสีย่ง

(ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต่์างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต่์างๆ (LIKELIHOOD X IMPACT) )

ล าดบั

ความส าคญั

ของปัญหา

รูปแบบหรือลกัษณะการปฏิบติังาน

ที่ก่อใหเ้กิดประโยชนท์บัซอ้น

โอกาสในการเกิด

ความเสีย่ง

ความรุนแรงผลกระทบ ค่าสถานะ                 

ความเสีย่ง

1 การจัดหาพัสดุไม่ได้คุณภาพ 3 2 6

2 การใช้ไฟฟ้าส านักงาน ในเร่ืองส่วนตัว 5 2 10

3 การใช้เวลาราชการในเร่ืองส่วนตัว 3 2 6

4 การจัดท าแผนงานโครงการ ไม่สอดคล้องกบั

ยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัดที่ก าหนด 

3 2 6



ใบงาน

การวิเคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นของหน่วยงาน

3. จากค าตอบ ขอ้ 2.  ใหท่้านจดัเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหา และวิเคราะหส์ถานะความเสีย่ง

(ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต่์างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต่์างๆ (LIKELIHOOD X IMPACT) ) ใหจ้ัดท ำเป็นแผนภมูคิวำมเสีย่ง (ต่อ)

6 6 6 10

1 2 3 4 5

5

4

2

3

1



ใบงาน

การวิเคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นของหน่วยงาน

4. จากค าตอบ ขอ้ 3.  ใหท่้านหาแนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ขหรือป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชนส่์วนตน

กบัประโยชนส่์วนรวม

ประเด็นความเสีย่ง ปัจจยัเสีย่ง แนวทาง/มาตรการจดัการความเสีย่ง

การจัดหาพัสดุไม่ได้คุณภาพ 1.จนท.ผู้เสนอขอฯ ไม่มีความรู้ความเข้าใจ

2.พัสดุไม่มีคุณภาพ

1.จัดหารายละเอยีดคุณลักษณะพัสดุแจ้งทุกกลุ่ม

2.ช้ีแจงแนวปฏบิัติการด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ

3.ตรวจสอบและแก้ไข โดย…………………

การใช้ไฟฟ้าส านักงาน ในเร่ืองส่วนตัว 1.คิดแต่งประโยชน์ในเรื่องส่วนตัว

2. ไม่ปฏบิัติการตามมาตรการที่ก าหนด

1.ก ากบัควบคุมอย่างเข้มข้น

2.สร้างจิตส านึก

3.อบรมคุณธรรมธรรมจริยกรรม

การใช้เวลาราชการในเร่ืองส่วนตัว 1.ใช้เวลาราชการไปเร่ืองส่วนตัว 1.ก ากบัควบคุมอย่างเข้มข้น

2.สร้างจิตส านึก

3.อบรมคุณธรรมธรรมจริยกรรม

การจัดท าแผนงานโครงการ ไม่

สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัดที่

1. ขาดการวิเคราะห์ความสอดคล้อง 1. ให้ความรู้  อบรม ช้ีแจง ติดตาม



ใบงาน

การวิเคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นของหน่วยงาน

5. จากค าตอบ ขอ้ 4.  ใหท่้านเลือกแนวทางหรือมาตรการ เพือ่จดัท าโครงการ หรือกิจกรรม หรือขอ้เสนอมาตรการ 

ที่เป็นรูปธรรม

ปัจจยัทีเ่กิดความเสีย่ง โครงการ/กิจกรรม ตวัช้ีวดัโครงการ งบประมาณ

1.จนท.ผู้เสนอขอฯ ไม่มีความรู้ความเข้าใจ

2.พัสดุไม่มีคุณภาพ

3.คิดแต่ประโยขน์ในเรื่องส่วนตัว

4.ไม่ปฏบิัติการตามมาตรการที่ก าหนด

5.ใช้เวลาราชการไปเร่ืองส่วนตัว

6. ขาดการวิเคราะห์ความสอดคล้อง


