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ผลประโยชน์ทับซ้อน (CONFLICT OF INTERESTS) 

ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (CONFLICT OF INTEREST : COI)

ประเดน็ปัญหา

1. ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบนัเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤตมิิชอบ

2. สะทอ้นปัญหาการขาดหลกัธรรมาภบิาล

3. เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 



ผลประโยชน์ส่วนตน (PRIVATE INTEREST) 
“ผลประโยชน์” คือ ส่ิงใดๆ ทีม่ผีลต่อบุคคล/กลุ่มไม่ว่าในทางบวก

หรือลบ 
“ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพยีงผลประโยชน์ด้าน

การงานหรือธุรกจิของเจ้าหน้าที ่แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพนัธ์ด้วย 
เช่น เพ่ือน ญาต ิคู่แข่ง ศัตรู 

เม่ือใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านีไ้ด้หรือเสียประโยชน์ เม่ือ
น้ันกถื็อ ว่ามีเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตนมาเกีย่วข้อง 



ผลประโยชน์ส่วนตน คือ... การเห็นแก่ตัว?

• แซงควิไม่เข้าแถว
• ขายของบนฟุตบาท
• จอดรถขวางทางเข้า ออก
• จอดรถขวางทางม้าลาย
• ท ารางน า้ฝนให้ไหลลงที่เพ่ือนบ้าน
• กวาดใบไม้ใส่บ้านคนอ่ืน
• แย่งที่น่ังคนชรา
• จอดรถส าหรับมีไว้ให้คนพกิาร
• ฯลฯ



ผลประโยชน์ส่วนตน ม ี2 ประเภท คือ เกีย่วกบัเงนิ (PECUNIARY) และไม่เกีย่วกบัเงิน 
(NON-PECUNIARY) 

1. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกีย่วกบัเงนิ 
ไม่ได้เกีย่วกบัการได้มาซ่ึงเงินทองเท่าน้ัน แต่ยงัเกีย่วกบัการเพิม่พูน ประโยชน์หรือปกป้อง

การสูญเสียของส่ิงทีม่ีอยู่แล้ว เช่น ทีด่นิ หุ้น ต าแหน่งในบริษทัที่รับงานจากหน่วยงาน รวมถงึ การ
ได้มาซ่ึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ทีไ่ม่ได้อยู่ในรูปตวัเงนิ เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวญั หรือของที่แสดง
น า้ใจไมตรีอ่ืนๆ 

2.  ผลประโยชน์ที่ไม่เกีย่วกบัเงิน 
เกดิจากความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกจิกรรมทางสังคม วฒันธรรมอ่ืน ๆ เช่น 

สถาบันการศึกษา สมาคม ลทัธิ แนวคดิ มักอยู่ในรูปความล าเอยีง/อคต/ิเลือกที่รักมักที่ชัง และ มี
ข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเช่ือ/ความคดิเห็นส่วนตวักจ็ดัอยู่ในประเภทนี ้



ผลประโยชน์ส่วนรวม
หน้าที่สาธารณะ (PUBLIC DUTY)

หน้าทีส่าธารณะของผู้ทีท่ างานให้ภาครัฐ คือ การให้ความส าคญัอนัดบัต้นแก่
ประโยชน์สาธารณะ (PUBLIC INTEREST) คนเหล่านีไ้ม่จ ากดัเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทั้งระดบัท้องถิ่นและระดบัประเทศ เท่าน้ัน แต่ยงัรวมถึงคนอ่ืนๆ ทีท่ างานให้ภาครัฐ เช่น 
ทีป่รึกษา อาสาสมคัร 



ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของ
ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ ผลประโยชน์ของกลุ่มคน 

เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ ความส าคญัอนัดบัต้นแก่ส่ิงนี ้โดย
- ท างานตามหน้าทีอ่ย่างเตม็ทีแ่ละมปีระสิทธิภาพ 
- ท างานตามหน้าทีต่ามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชน์ทบัซ้อนทีต่นเองมหีรืออาจจะมแีละจัดการอย่างมปีระสิทธิภาพ 
- ให้ความส าคญัอนัดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะมคีวามคาดหวงัว่าเจ้าหน้าที่

ต้องจ ากดัขอบเขตทีป่ระโยชน์ส่วนตนจะมามผีลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที ่



- หลกีเลีย่งการตดัสินใจหรือการท าหน้าที่ทีม่ผีลประโยชน์ทบัซ้อน 
- หลกีเลีย่งการกระท า/กจิกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูล

ภายใน 
- หลกีเลีย่งการใช้ต าแหน่งหน้าทีห่รือทรัพยากรของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
- ป้องกนัข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ทีไ่ม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที ่
- ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในทีไ่ด้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะทีไ่ปหา

ต าแหน่งงานใหม่ 



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการในการป้องกนัปัญหา

ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการหลายประการ ดังปรากฏในหมวด 2 ข้อ 
3 (3) ข้อ 5(1),(2),(3),(4) ข้อ 6(1),(2),(3) ข้อ 7(4),(5) ข้อ 8(5) ข้อ 9(1) เป็นต้น 



ผลประโยชน์ทับซ้อน
สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงาน

บริษทั ผู้บริหาร) 
- มผีลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกีย่วข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการ

ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งน้ัน 
1. การกระท าดงักล่าวอาจเกดิขึน้โดยรู้ตวัหรือไม่รู้ตวั 
2. ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเร่ืองเป็นการปฏิบัติสืบต่อกนัมา จนไม่เห็น

ว่าจะเป็นส่ิงผดิแต่อย่างใด
(พฤติกรรมเหล่านีเ้ป็นการกระท าความผดิทางจริยธรรมของเจ้าหน้าทีข่องรัฐที่

ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลบัตัดสินใจปฏิบัติ
หน้าทีโ่ดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง)



ผลประโยชน์ทับซ้อน 3 อย่าง  
1. ความขัดแย้งกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม  
2. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3. ผลประโยชน์ขัดกนั 



ผลประโยชน์ทับซ้อน (CONFLICT OF INTERESTS) องค์กรสากล คือ ORGANIZATION 
FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT (OECD) นิยามว่าเป็นความทบั
ซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน  มี 3 ประเภท คือ 

1. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกดิขึน้จริง (ACTUAL) มีความทบัซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และสาธารณะเกดิขึน้ 

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนทีเ่ห็น (PERCEIVED & APPARENT) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คน
เห็นว่ามี แต่จริงๆ อาจไม่มีกไ็ด้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนีอ้ย่างขาดประสิทธิภาพ ก็
อาจน ามาซ่ึงผลเสียไม่น้อยกว่าการจดัการผลประโยชน์ทับซ้อนทีเ่กดิขึน้จริง ข้อนีแ้สดงว่าเจ้าหน้าที่
ไม่เพยีงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรม เท่าน้ัน แต่ต้องท าให้คนอ่ืน ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่า
ไม่ได้รับประโยชน์เช่นน้ันจริง 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนทีเ่ป็นไปได้ (POTENTIAL) ผลประโยชน์ส่วนตนทีม่ีในปัจจุบันอาจจะ
ทับซ้อนกบั ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 



หน้าทีท่บัซ้อน (CONFLICT OF DUTY) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกนั 
(COMPETING INTERESTS) ม ี๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกดิจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวนัิยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกดิเม่ือไม่
สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสอง ออกจากกนัได้อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือ
แม้กระทัง่เกดิความผดิพลาดหรือผดิกฎหมาย

๒. ประเภทที่สอง เกดิจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาทและการท า
บทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหน่ึงน้ัน ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างทีอ่าจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่
การทาบทบาทหน้าที่ให้แก่อกีหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้กอ็าจเกดิการประพฤติมิ
ชอบหรือความล าเอยีง/อคตต่ิอคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าทีท่ับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อนด้วย



ความหมายและประเภทของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์
ส่วนรวม 

ความขัดแย้ง (CONFLICT) สถานการณ์ที่ขัดกนัไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อนัเกดิขึน้
เม่ือบุคคลไม่สามารถตดัสินใจ กระท าอย่างใดอย่างหน่ึง ความขัดแย้งอาจเกิดขึน้ได้จาก
ความไม่ลงรอยกนัในเร่ืองความคดิ แนวทางปฏิบัติ หรือ ผลประโยชน์ 

ผลประโยชน์ส่วนตน (PRIVATE INTERESTS) เป็นผลตอบแทนทีบุ่คคลได้รับโดย
เห็นว่ามคุีณค่าทีจ่ะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มทีต่นเองเกีย่วข้อง 
ผลประโยชน์เป็นส่ิงจูงใจให้คนเรามพีฤตกิรรมต่างๆ เพ่ือสนอง ความต้องการทั้งหลาย



ความขัดแย้งกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (CONFLICT
OF INTERESTS)  

สถานการณ์ทีบุ่คคลในฐานะพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่ใน
การแสวงประโยชน์แก่ ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้องซ่ึงเป็นการละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบ
หรือความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ ค าอ่ืนที่มีความหมายถึงความขดัแย้งกนัแห่งผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวม ได้แก่ 

การมีผลประโยชน์ทบัซ้อน ความขดักนัระหว่างผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ 
และรวมถงึคอร์รัปช่ันเชิงนโยบาย คอร์รัปช่ันสีเทา 



ความหมายของ (CONFLICT OF INTERESTS กบั CORRUPTION) 
CONFLICT OF INTERESTS เป็นรูปแบบหน่ึงของ CORRUPTION แต่ระดบั

หรือขนาด และขอบเขต ต่างกนั 
CONFLICT OF INTERESTS น าไปสู่ CORRUPTION ทีรุ่นแรงขึน้ 
CONFLICT OF INTERESTS เกีย่วกบัการใช้อ านาจทีเ่ป็นทางการ เช่ือมโยงกบั

กฎหมาย ระเบียบการปฏิบัต ิและส่วนทีไ่ม่เป็นทางการ เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 
ขยายไปถึงเร่ืองครอบครัว ต้องพจิารณา ความสัมพนัธ์ เช่น คู่สมรส และคนในเครือญาติ



รูปแบบ (CONFLICT OF INTERESTS) การรับผลประโยชน์ 
(ACCEPTING BENEFITS) ได้แก่ 

การรับของขวญัหรือของก านัลทีม่ค่ีาอ่ืนๆ ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที ่
การทีบ่ริษทัสนับสนุนการเดนิทางไปประชุม/ดูงานในต่างประเทศของผู้บริหาร

และอาจรวมถึงครอบครัว 
การทีห่น่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากบริษทัธุรกจิที่ตดิต่อกบั

หน่วยงาน 
เจ้าหน้าทีข่องรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานทีเ่กีย่วกบัการ

จัดซ้ือจัดจ้าง 
การทีบุ่คคลปฏิบัตหิน้าทีเ่อาผลประโยชน์ส่วนตัวไปพวัพนัในการตัดสินใจ เพ่ือเอือ้

ประโยชน์ต่อตนเอง



การกระท าทีอ่ยู่ในข่าย CONFLICT OF INTERESTS       
1. รับผลประโยชน์ (ACCEPTING BENEFITS) คือ การรับสินบนหรือรับของขวญั

เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากร แล้วรับเงนิจากผู้มา เสียภาษ ีหรือเป็นเจ้าหน้าทีจ่ัดซ้ือแล้ว
ไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้า เป็นต้น 

2. ใช้อทิธิพล (INFLUENCE PEDDLING) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้
อทิธิพลในต าแหน่งหน้าทีเ่พ่ือส่งผลทีเ่ป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึงอย่างไม่เป็นธรรม 

3. ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพ่ือประโยชน์ส่วนตน (USING EMPLOYER’S 
PROPERTY FOR PRIVATE ADVANTAGE) ได้แก่ การใช้รถราชการ หรือใช้
คอมพวิเตอร์ของราชการท างานส่วนตัว เป็นต้น 



4. ใช้ข้อมูลลบัของราชการ (USING CONFIDENTIAL INFORMATION) เช่น รู้ว่า
ราชการจะตดัถนน แล้วรีบชิงไปซ้ือ ทีด่กัหน้าไว้ก่อน 

5. รับงานนอก (OUTSIDE EMPLOYMENT OR MOONLIGHTING) ได้แก่ การ
เปิดบริษัทหากนิซ้อนบริษัททีต่นเอง ท างาน เช่น เป็นพนักงานขายแอบเอาสินค้าตวัเองมา
ขายแข่ง หรือเช่นนักบัญชีทีรั่บงานส่วนตัวจนไม่มเีวลา ท างานบัญชีในหน้าทีใ่ห้ราชการ 

6. ท างานหลงัออกจากต าแหน่ง (POST EMPLOYMENT) เป็นการไปท างานให้ผู้อ่ืน
หลงัออกจากงานเดมิโดยใช้ความรู้หรืออทิธิพลทีเ่ดมิมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่
ชอบธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบาย และ แผนของธนาคารชาตไิปช่วยธนาคารเอกชน
หลงัเกษยีณ  



ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกจิของตนเองโดยตรง 
ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมติรสหาย 
การรับผลประโยชน์โดยตรง 
การแลกเปลีย่นผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน 
การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
การน าข้อมูลอนัเป็นความลบัของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
การท างานอกีแห่งหน่ึง ทีข่ัดแย้งกบัแห่งเดมิ 
ผลประโยชน์ทบัซ้อนจากการเปลีย่นสถานทีท่ างาน 
การปิดบังความผดิ 



ตัวอย่างประโยชน์ทบัซ้อน                          
หาประโยชน์ให้ตนเอง 
รับประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที ่
ใช้อทิธิพลเรียกผลตอบแทน ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพ่ือประโยชน์ของตน 
ใช้ข้อมูลความลบั เพ่ือแสวงประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
รับงานนอก แล้วส่งผลเสียให้งานในหน้าที ่
ท างานหลงัออกจากต าแหน่งและเอือ้ประโยชน์ต่อบริษัท 
การให้ของขวญั ของก านัล เพ่ือหวงัความก้าวหน้า 
ให้ทปิพนักงานโรงแรมเพ่ือหวงัการบริการทีด่กีว่าลูกค้ารายอ่ืน 
ช่วยให้ญาติมติรท างานในหน่วยที่ตนมอี านาจ 
ช้ือขายต าแหน่ง จ่ายผลประโยชน์ เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของตน 



รูปแบบของประโยชน์ทบัซ้อน                          
การรับผลประโยชน์ต่างๆ (ACCEPTING BENEFIT) 
การท าธุรกจิกบัตัวเอง (SELF-DEALING) หรือการเป็นคู่สัญญา  
การท างานหลงัเกษยีณ (POST-EMPLOYMENT) 
การท างานพเิศษ (OUTSIDE EMPLOYMENT OR MOONLIGHTING) 
การใช้ข้อมูลภายใน (INSIDE INFORMATION) 
การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (PORK-

BARRELING) 



การรับประโยชน์ต่างๆ                         
การรับของขวญัจากบริษัทต่างๆ 
บริษัทสนับสนุนค่าเดนิทางไปดูงานต่างประเทศ 
หน่วยราชการรับเงนิบริจาคจากธุรกจิทีเ่ป็นลูกค้าของหน่วยงาน 
ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากการจัดช้ือจัดจ้าง 
การทีค่ณะกรรมการกู้เงนิจากสถาบันการเงนิในการก ากบัดูแล 
การทีค่ณะกรรมการฝากญาตพิีน้่องหรือคนทีคุ้่นเคยเข้าท างานในรัฐวสิาหกจิที่ตน

ก ากบัดูแลอยู่ 



ประโยชน์อนัค านวณเป็นเงินได้                         
การปลดหนีห้รือการลดหนีใ้ห้เปล่า 
การให้ยืมโดยไม่คดิดอกเบีย้ 
การเข้าค า้ประกนัโดยไม่คดิค่าธรรมเนียม 
การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน 
การขาย การให้เช่าช้ือทรัพย์สิน เกนิมูลค่าทีเ่ป็นจริงตามทีป่รากฏเห็นในท้องตลาด 
การใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คดิค่าเช่าหรือค่าบริการน้อยกว่าทีค่ดิกบับุคคลอ่ืน  โดย

ปกติทางการค้า 
การให้ใช้บริการโดยไม่คดิค่าบริการ หรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าที่คดิกบับุคคลอ่ืน  โดยปกติทางการค้า 
การให้ส่วนลดในสินค้า หรือทรัพย์สินที่จ าหน่าย โดยการให้ส่วนลดมากกว่าทีใ่ห้กบับุคคลอ่ืน                 

โดยปกติทางการค้า 
การให้เดินทาง หรือขนส่งบุคคล หรือส่ิงของโดยไม่คดิค่าใช้จ่าย หรือคดิค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคลอ่ืน
การจัดเลีย้ง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอ่ืน ให้โดยไม่คดิค่าใช้จ่าย



ข้าราชการประจ ากจิกรรมที่มีความเส่ียง 
การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัตงิานในหน้าที่ความ

รับผดิชอบ 
การรับงานนอกหรือการท าธุรกจิที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
การท างานหลงัเกษยีณให้กบัหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขดักบัหน่วยงานต้นสังกดัเดมิ 
การน ารถราชการไปใช้ในกจิธุระส่วนตวัและในหลายกรณมีีการเบิกค่าน า้มันด้วย  
การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว 
การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัตหิน้าที่ประจ า
การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติแล้วน ายาไปใช้ที่คลนิิคส่วนตัว 
การรับประโยชน์จากระบบการลอ็กบัตรควิให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาตเิจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  



กลุ่มวชิาชีพทีเ่กีย่วกบัการ ตรวจสอบ ประเมนิราคาและการจัดซ้ือจัดจ้าง
การก าหนดมาตรฐาน (SPECIFICATION) ในสินค้าทีจ่ะจัดซ้ือจัดจ้างให้บริษัท

ของตนหรือของพวกพ้อง ได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 
การให้ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในการ

ประมูลหรือการจ้างเหมา รวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้าหรือพ้นก าหนดการย่ืนใบเสนอราคา เป็นต้น  



ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด             
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 (มาตรา 103)  

ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ดงัต่อไปนี ้
(1) จากญาติ ซ่ึงให้โดยเสน่หาตามจ านวนทีเ่หมาะสมตามฐานานุรูป 
(2) จากบุคคลอ่ืนราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกนิสามพนับาท 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนทีม่ีมูลค่าเกนิกว่า 3,000 บาท โดยมีความจ าเป็นต้องรับเพ่ือรักษา
ไมตรี มิตรภาพ ต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานโดยทนัททีีส่ามารถกระท าได้ หากมีความ
จ าเป็นต้องรับเพราะเพ่ือรักษาไมตรี...จะท าอย่างไร 

แจ้งผู้บังคบับัญชา ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการ วนิิจฉัย 
มีเหตุผล รับได้ - รับไว้ 
ไม่เหตุควรรับ - ส่งคืน  ส่งคืนไม่ได้ มอบให้ส่วนราชการ  



ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ข้อ 22
เจ้าหน้าทีข่องรัฐทีเ่ข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเร่ียไรของบุคคลหรือนิตบุิคคลทีไ่ด้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายว่าด้วยการเร่ียไรซ่ึงมใิช่
หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระท าการ ดงัต่อไปนี้

(1)  ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าทีใ่ห้ปรากฏในการด าเนินการเร่ียไรไม่ว่าจะเป็นการ
โฆษณาด้วยส่ิงพมิพ์ตามกฎหมาย ว่าด้วยการพมิพ์ หรือส่ืออย่างอ่ืนหรือด้วยวธีิการอ่ืนใด 

(2)  ใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบังคบัให้ผู้ใต้บังคบับัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเร่ียไรให้
หรือกระท าในลกัษณะให้ผู้น้ันอยู่ ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลกีเลีย่งทีจ่ะไม่
ช่วยท าการเร่ียไรไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  



แนวทางป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน “ความขดัแย้ง ระหว่าง บทบาท” 
(CONFLICT OF ROLES) หมายความว่า บุคคลด ารงต าแหน่งที่มีบทบาทสองบทบาทขดัแย้งกนั 

เช่น นายสมชายเป็นกรรมการสอบ คดัเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยทีบุ่ตรสาวของสมชายเป็น
ผู้สมัครสอบคนหน่ึงด้วย ซ่ึงในกรณนีีถื้อว่าเกดิ “การด ารง ต าแหน่งอนัหมิ่นเหม่ต่อการเกดิปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน” 

แต่ในกรณนีีถื้อว่ายงัมิได้น าไปสู่การกระท าความผดิแต่ ประการใด (เช่น การสอบคดัเลือกบุคคล
ยงัมิได้เกดิขึน้จริง หรือมีการสอบเกดิขึน้แล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลาง มิได้ช่วยเหลือ 
บุตรสาวของตนแต่ประการใด เป็นต้น) 

กระนั้นกต็าม การด ารงต าแหน่งอนัหมิ่นเหม่ต่อการเกดิปัญหา ผลประโยชน์ทับซ้อนดงักล่าว ถือ
เป็นสถานการณ์ล่อแหลม ทีอ่าจจูงใจ/ชักน าให้เกดิการกระท า เกดิผลประโยชน์ทับซ้อน จะต้องถอน
ตวัออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็น ผู้มีส่วนในการตดัสินใจ งดแสดง ความคดิเห็น ละเว้นจากการให้
ค าปรึกษา และ งดออกเสียง (RECUSAL)  



เช่น ในกรณทีีส่มชายเป็นกรรมการสอบคดัเลือกบุคลากร เข้าท างาน โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้า
ร่วมสอบคดัเลือก ด้วยน้ัน ซ่ึงในสถานการณ์ เช่นนี ้สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบ
คดัเลือก เพ่ือเป็นการถอนตัว  ออกจากการเกีย่วข้องกบัสถานการณ์อนัหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับ
ซ้อนอย่างสูง เคล่ือนย้ายผลประโยชน์ส่วนตวัทีท่บัซ้อนอยู่ให้ออกไป (REMOVAL) เพ่ือให้ตนเอง
สามารถปฏิบัตภิารกจิได้  โดยปราศจากอคติ วธีิการดงักล่าวนีเ้ป็นการปิดช่องทางมิให้เอือ้อ านวย
ต่อการเกดิปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน   จงึเป็นวธีิทีด่ทีีสุ่ดวธีิหน่ึงในการจดัการกบัผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เช่น จากกรณีตัวอย่างในข้อสอง สมชาย สามารถ แก้ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนได้ โดยการ
ขอร้องให้บุตรสาวของตนถอนตวั ออกจากการสอบ เพ่ือให้สมชายสามารถ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
กรรมการสอบคดัเลือก  



มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรการคดัสรรคนดเีข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง  
การก าหนดมาตรการป้องกนัการทุจริตในต าแหน่ง  
การเพิม่ระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อ านาจ 
การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

การก าหนดมาตรการป้องกนัการทุจริตในต าแหน่ง  
การมปีระมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ทบัซ้อน 
การแสดงบัญชีทรัพย์และหนีสิ้น 
การใช้หลกัโปร่งใสในการใช้อ านาจ 



แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผดิชอบ 
หลกัความคุ้มค่า 



หลกัธรรมาภบิาล และหลกัคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน แนวทางการป้องกนัและ 
ปราบปรามการทุจริต (ANTI CORRUPTION) 

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร (GOOD GOVERNANCE) หลกัคุณธรรม จริยธรรม ในการ
ปฏิบัติงาน การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ธรรมาภิบาล จะมีค าว่า INTEGRITY ค่านิยมของข้าราชการ I AM READY 
I = INTEGRITY มีศักดิ์ศรี (ยดึม่ันในความถูกต้อง สุจริต เทีย่งธรรม) 
A = ACTIVENESS ขยนัตั้งใจท างาน (บริการ/แก้ไขปัญหา ปชช) 
M = MORALITY มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
R = RELEVANCE รู้ทนัโลก ปรับตัวทนัโลก ตรงกบัสังคม 
E = EFFICIENCY มุ่งเน้นประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนี ประเมินผล) 
A = ACCOUNTABILITY รับผดิชอบต่อผลงาน ประชาชน 
D = DEMOCRACY มีใจ/การกระท าเป็น ประชาธิปไตย (มีส่วนร่วม โปร่งใส) 
Y = YIELD มีผลงาน มุ่งเน้นผลงาน เพ่ือประโยชน์สุข ของประชาชน  



ความเส่ียงและการเกดิผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน

• วันจันทร์ที่  22 มิถุนายน  พ.ศ.2563

•ณ  ห้องประชุมขวัญมณฑล  

• ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาพษิณุโลก เขต 1 



ผลประโยชน์ทับซ้อน

• รู้เท่าทนัเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน
• การกระท าที่เป็นผลประโยชน์ทบัซ้อน
• กรณีศึกษา
• กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทบัซ้อน
• การจัดการความเส่ียงไม่ให้เกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน



ผลประโยชน์ทับซ้อน

• รู้เท่าทนัเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน
• การกระท าที่เป็นผลประโยชน์ทบัซ้อน
• กรณีศึกษา
• กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทบัซ้อน
• การจัดการความเส่ียงไม่ให้เกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน



ผลประโยชน์ทบัซ้อน (CONFLICT OF INTEREST: COI)

• ผลประโยชน์ขัดกัน/ผลประโยชน์ขัดแย้ง

• การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

• การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วน
บุคคล

• การขัดกันแห่งผลประโยชน์/การขัดแย้งทางผลประโยชน์



ผลประโยชน์ส่วนตน VS ผลประโยชน์ส่วนรวม



ผลประโยชน์ทบัซ้อน:ความหมาย

• สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ 
มีประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกซ้อน

• โดยการใช้ต าแหน่งหน้าที่/อทิธิพลทางการเมือง

• กระท าการ/ตัดสินใจ/ใช้ดุลยพนิิจ
• ที่ก่อให้เกดิประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์สาธารณะ



เจ้าหน้าที่รัฐกบัผลประโยชน์ทับซ้อน



การทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม



กรณศึีกษา :โครงการบ่อบ าบัดน า้เสียคลองด่าน





กรณศึีกษา : การจัดเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติ



กรณศึีกษา : คดเีงนิทอนวดั



กรณศึีกษา : คดถีวลิ เปลีย่นศรี



กรณศึีกษา : คดทีีด่นิรัชดา



• ตดิถนนศูนย์วัฒนธรรม รวม ๑๘ โฉนด เนือ้ที่รวม ๘๕ ไร่ ๓ 
งาน ๖๕ ตารางวา เป็นเงนิ ๒,๗๔๙ ล้านบาท

• ตดิถนนเทยีมร่วมมิตร รวม๑๓ โฉนด เนือ้ที่รวม ๓๕ ไร่ ๒ 
งาน ๖๙ตารางวา เป็นเงนิ ๒,๑๔๐ ล้านบาท

• รวม ๒ แปลง เป็นเงนิ ๔,๘๘๙ ล้านบาท

• คุณหญิงพจมาน ฯ ประมูลได้ ในราคา ๗๗๒ ล้านบาท  

ทีด่นิรัชดา จ านวน ๒ แปลง



• เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกันเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียส่วน
เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ ปฏิบัตหิน้าที่ในฐานะ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจ ก ากับ  ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี และเป็นเจ้าพนักงานและสนับสนุน
เจ้าพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกจิการใดเข้าไปมีส่วนได้
ส่วนเสียเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน

ความผดิตามพ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา ๑๐๐



กรณศึีกษา :คดกีารจัดสัมมนาเป็นเท็จ



กรณศึีกษา : การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ



กรณศึีกษา :การได้มาซ่ึงทรัพย์สินและผลประโยชน์อ่ืนใด



กรณศึีกษา: การรับทรัพย์สิน



คดิอย่างไรกบัเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน

• แต่ละบุคคล แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม มีความคิดเหน็แตกต่างกัน
• ระดับของการขัดกันมีความหนักเบาแตกต่างกัน
• การฝ่าฝืนบางเร่ืองอาจเหน็ว่าไม่เป็นไร 
เป็นเร่ืองเล็กน้อย หรือเป็นเร่ืองใหญ่
ไม่ใช่เร่ืองของการผิดกฎหมายแต่เป็นเร่ืองที่ไม่ควรท า



ผลประโยชน์ส่วนตนแต่ลดิรอนสิทธิผู้อ่ืน



ความสัมพนัธ์ระหว่าง
การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัส่วนรวม จริยธรรม และ การทุจริต

เจ้าหน้าที่รัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏบิัติหน้าที่

“การทุจริต”

“Conflict of Interest”

“จริยธรรม”



จริยธรรม  การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม การทุจริต

• “จริยธรรม ” เป็นหลักส าคัญในการควบคุมพฤตกิรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เปรียบเสมือนโครงสร้างพืน้ฐานที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องยดึถือปฏบิัติ



จริยธรรม  การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม การทุจริต

• การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม เป็น
พฤตกิรรมที่อยู่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริต ที่จะก่อให้เกดิผลประโยชน์
ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤตกิรรมบางประเภทมีการ
บัญญัตเิป็นความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤตกิรรมบาง
ประเภทยังไม่มีการบัญญัตข้ิอห้ามไว้ในกฎหมาย



จริยธรรม  การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม การทุจริต

• “การทุจริต” เป็นพฤติกรรมที่ ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็น
ความผิดอย่างชัดเจน สังคมส่วนใหญ่จะมีการบัญญัติกฎหมาย
ออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขัน้รุนแรง
ที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรับต้องไม่ปฏิบัติ



เจ้าหน้าที่ของรัฐ

• เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัตหิน้าที่ โดยเข้าไปกระท า
การใดๆที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นัน้ขาดความชอบธรรมในการปฏบัิตหิน้าที่ และ
จะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป



ท าไมต้องหามาตรการ แนวทาง 
การป้องกนัความเส่ียงไม่ให้เกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน

• การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอ านาจนัน้ก่อให้เกิด
ความเสียหายได้ในหลายรูปแบบ

• การขัดกันแห่งผลประโยชน์เอือ้หรือเปิดโอกาสให้มีการทุจริตได้โดยง่าย ในขณะที่การ
ตรวจสอบการทุจริตท าได้ยาก

• ความร้ายแรงที่เกิดจากการการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนคือการท าให้ส่วนรวมเสียหาย เสีย
ประโยชน์

• ความเสียหายอย่างเบาที่สุดคือท าให้สาธารณชนไม่เช่ือถือและไม่ไว้วางใจ



รูปแบบของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

๑ การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefit)

๒ การท าธุรกจิกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา

๓ การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment)

๔ การท างานพเิศษ (Outside employment or moonlighting)

๕ การรู้ข้อมูลภายใน( Inside information)

๖ การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกจิส่วนตัว (Using your employer’s property for private advantage)

๗ การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork-barreling)

๘ การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาตหิรือพวกพ้อง(Nepotism)

๙ การใช้อทิธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสนิใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน (Influence)



การป้องกนัความเส่ียงที่จะเกดิผลประโยชน์ทับซ้อน

• ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร

• ในกรณีที่พบกับการทุจริต ท าให้โอกาสเกดิน้อยที่สุด

• ความเสียหายขององค์กรน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีเคร่ืองมือประเมนิ
ความเส่ียง



ความเส่ียงที่ท าให้เกดิผลประโยชน์ทับซ้อน

• การใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ
• การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ
• การแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ
• การเหน็แก่พรรคพวก เพื่อพ้อง
• การมีโอกาส
• การใช้ดุลพนิิจ
• การไม่รู้ระเบียบ ข้อกฎหมาย



แก้ “ทุจริต” ต้องคิดเป็น



ระบบคิด

คิดแบบระบบเลขฐาน 10
(เลข 0 ถึงเลข 9)

ไม่สามารถแยกประโยชน์สว่นตน 
ออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้

สังคมโลกยุค
Analog

Digital

Analog

กระบวนการทางความคดิ (Mind Set)
ระบบความคดิ (คิดแบบระบบเลข)

แยกประโยชน์สว่นตน ออก
จากประโยชน์ส่วนรวม

สังคมโลกสมัยใหม่
ยุค Digital

คิดแบบระบบเลขฐาน 2
(เลข 0 และเลข 1)



Digital
Analog



กฎหมาย ป.ป.ช. เพ่ือป้องกนัไม่ให้เกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน

• มาตรา ๑๐๐ ว่าด้วยการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม

• มาตรา ๑๐๓ ว่าด้วยการรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยา



มาตรา ๑๐๐ ว่าด้วยการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 



มาตรา ๑๐๓ การรับทรัพย์สินและผลประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา



การป้องกนัความเส่ียงผลประโยชน์ทับซ้อน



ความเส่ียง: การจดัซ้ือจดัจ้าง การจดัหาวสัดุทีไ่ม่มคุีณภาพ







ส่ือความหมายด้วยภาพ....



ภาพส่ือความหมาย...............................



ส่ือความหมายด้วยภาพ



ส่ือความหมายจากภาพ



ส่ือความหมายจากภาพ



จะไม่ท าทุจริต เพราะ......


