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คำนำ 

คูมือปฏิบัติงานเก่ียวกับการดำเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดำเนินการทางวินัยของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา เลมนี้ ไดรวบรวมรายละเอียดของกระบวนงานและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ที่เกี ่ยวของ เพื่อใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทาง 

เดียวกัน รวมทั้งทำใหการปฏิบัติงานของกลุมกฎหมายและคด ี เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กลุมกฎหมายและคด ี สำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1 หวังเปนอยางยิง่วา  

คูมือปฏิบัติงาน  เลมนี้  จะเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงานในการดำเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ใหเปนไปดวย

ความถูกตอง เปนกลาง เปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบได 
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บทที่ ๑ 

บทนำ 

ความสำคัญ 

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที ่ 135

ตอนพิเศษ 218 ง วันที่ 7 กันยายน 2561 หนา 27 ไดกำหนดอำนาจหนาที่ของกลุมกฎหมายและคดี 

ดังตอไปนี้ 

(ก) สงเสริม สนับสนุน พัฒนา การมีวินัยแลรกัษาววินัย  
(ข) ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
(ค) ดำ เนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย 

(ง) ดำเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 

(จ) ดำเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข 

(ฉ) ดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

(ช) ดำเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ 

(ซ) ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(ฌ) ศกึษา วิเคราะห วิจัย จัดทำขอมูลและติดตามประเมินผล เพ่ือพัฒนางานกฎหมายและงานคดีของรัฐ  

          (ญ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย  

จากอำนาจหนาที่ดังกลาว ทำใหกลุมกฎหมายและคดีของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พิษณุโลก  เขต  1  เล็งเห็นวา เพ่ือใหการดำเนินการทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กลุมกฎหมายและคดี จะตองมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง ผูปฏิบัติงาน
จะตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อจะไดปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบ
ไดตามหลักธรรมาภิบาล 

ดังนั้น กลุมกฎหมายและคดี ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาพิษณุโลก  เขต  1  จึงไดนำ

คูมือปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาประยุกตใชและนำมาเปนแนวทางในการ

จัดทำคูมือการปฏิบัติงานของกลุมกฎหมายและคดี เพ่ือใชเปนประโยชนแกผูปฏิบัติงาน และใหเกิดมาตรฐาน 

การปฏิบัติงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน
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วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่สรางความเขาใจใหตรงกัน 

2. เพ่ือใชเปนแนวทางสำหรับผูที่สนใจและสามารถศึกษาไดดวยตนเอง 

3. เพ่ือใชเปนเครื่องมือประกันคุณภาพ ทำใหการทำงานเปนระบบยิ่งข้ึน 

4. เพื่อใชในการบริหารจัดการ/การวิเคราะหระบบงานของหนวยงาน 

ประโยชนของการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 

1. ผูปฏิบัติงานไมเกิดความสับสน 

2. สามารถเริ่มปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและรวดเร็วเมื่อมีการโยกยายตำแหนงงาน 

3. ลดขอผิดพลาดจากการทำงานท่ีไมเปนระบบ 

4. ทำใหลดข้ันตอนเวลาในการทำงาน
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บทที่ ๒ 

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 

ขอบขาย/ภารกิจ 

1. งานดานกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ 

2. การดำเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราว และ 

พนักงานราชการ 

3. การอุทธรณและการรองทุกข 

4. การใหคำปรึกษาดานกฎหมาย 

ผูรับผิดชอบ 

1. นายเสกวิทย  รัตนโรจน นิติกรชำนาญการพิเศษ 

2. นางจินตนา    นุชสาคร นิติกรชำนาญการ 

หนาที่ความรับผิดชอบ 

1. กำหนดแผนปฏิบัติงาน แผนพัฒนา ควบคุม กำกับ เรงรัดงานของกลุมกฎหมายและคด ีในสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศกึษา เพ่ือใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว เปนไปดวยความเรียบรอยทันกำหนดเวลา 

2. มอบหมายงานใหเจาหนาที่ ติดตาม ตรวจสอบ ใหคำปรึกษา แนะนำ กำกับ ดูแล วินิจฉัย และ 

แกปญหา ขอขัดของตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในกลุมกฎหมายและคดี ใหงานที่รับผิดชอบเปนไป    

ดวยความเรียบรอยบรรลุตามเปาหมาย 

3. พิจารณาตรวจสอบความถูกตองของหนังสือราชการ  บันทึกของเจาหนาที่  ตลอดจนใหความเห็น 

ในการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย  ขอบังคับ  หนังสือสั่งการที่เก่ียวของ  กอนนำเสนอ 

ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1 

4. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กลุมกฎหมายและคดี รายงานผล ปญหา และ 

วิธีการแกปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบตอผูบังคับบัญชา 

5. สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 

6. ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 

7. ดำเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย 

8. ดำเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 

9. ดำเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข 

10. ดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

11. ดำเนินการเก่ียวกับคดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ 

12. ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

13. ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทำขอมูลและติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนางานกฎหมายและ 

งานคดีของรัฐ 
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14. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือที่ไดรับ 

มอบหมาย 

15. ปฏิบัตหินาที่อื่น ๆ ตามทีผู่บังคบับัญชามอบหมาย 
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บทที่ 3 
แนวคิด กฎ ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 

 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561 ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2560 ประกาศ ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 นั้น เพื่อใหการ

ดำเนินการแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา เปนไปดวยความเหมาะสมกับภารกิจ 

ปริมาณ คุณภาพการจัดการศึกษาในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา สนองนโยบายของรัฐบาล ดานการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ และสนับสนุนระบบงานกฎหมายและคดีของรัฐ 

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๓๔ วรรคสอง แหง พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ การแบงสวน 

ราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที การศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ ขอ ๓ และขอ ๔ ประกอบ คำแนะนำของ 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและมติคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในการประชุม ครั้งที่ 8/2561 

เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2561 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงออกประกาศแกไขเพิ่มเติม 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวไว โดยไดเพิ่มกลุ มกฎหมายและคดี ไวในขอ ๖ แหงประกาศ 

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.๒๕๖๐ และเพิ่ม

อำนาจหนาที ่การปฏิบัติงานของกลุ มกฎหมายและคดี ในขอ 7 แหง ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ      

เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.๒๕๖๐ 

ทั้งนี้ กลุมกฎหมายและคดี ใหปฏิบัติงานขึ้นตรงกับผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

โดยมอีำนาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

(ก) สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย  

(ข) ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 

(ค) ดำเนนิการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย 

(ง)  ดำเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 

(จ) ดำเนนิการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข 

(ฉ) ดำเนินการเก่ียวกับความรบัผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

(ช) ดำเนนิการเก่ียวกับงานคดปีกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรฐั 

(ซ) ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 

(ฌ) ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทำขอมูลและติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมาย  

และงานคดีของรัฐ  

(ญ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ 

ที่ไดรับมอบหมาย 
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คูมือการปฏิบัติงานสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

หมวด 5 มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 มาตรา 8 มาตรา 34 วรรคสอง ไดกำหนดใหมีการแบงเขตพื้นที่ การศึกษา

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซึง่กระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดใหมีสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จำนวน 183 เขต และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา จำนวน 42 

เขต และไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา โดยแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เปน 8 กลุม และออก

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เปน 7 

กลุม และเพื่อใหการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงานของทุกกลุมข้ึน ซึ่ง

คูมือการปฏิบัติงานดังกลาวมีรายละเอียดของกระบวนงานและคูมือขั้นตอนการปฏิบัติงาน ซึ่งไดจากการวิเคราะห

อำนาจ หนาที่ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแบงสวนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา

ประถมศึกษาและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
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บทที่  4   
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

                 4.1 งานดานกฎหมายและการดำเนนิคดีของรัฐ 

1. ชื่องาน 

 งานดานกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ 

2. วัตถุประสงค 

เพื่อเปนแนวทางสำหรับนิติกรในการดำเนินคดีของรัฐใหแกหนวยงานราชการ สถานศึกษา รวมทั้ง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

3. ขอบเขตของงาน 

ครอบคลุมตั้งแตการดำเนินคดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย และคดีปกครอง จนกระทั้งคดีถึง สิ้นสุด และ

การบังคบัคดี หรือการใชมาตรการบังคับทางปกครอง อีกทั้งการพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารของ ราชการ และ

การดำเนินการหาตัวผูตองรับผิดทางละเมิดและชดใชคาสินไหมทดแทน 

4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

4.1 ใหคำแนะนำปรึกษาเก่ียวกับระเบียบกฎหมายแกหนวยงานและสถานศึกษารวมถึง ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตลอดจนผูมาขอรับบริการอื่นดวย (ระยะเวลาดำเนินการ ภายใน  1  วันทำการ) 

4.2 รับเรื่องจากโรงเรียน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหนวยงานอ่ืนท่ี ขอความ

ชวยเหลือเก่ียวกับคดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย และคดีปกครอง (ระยะเวลาดำเนินการ ภายใน  1  วันทำการ) 

4.3 เสนอเรื่องใหผูบังคับบัญชาทราบ เพ่ือพิจารณาสั่งการ (ระยะเวลาดำเนินการ ภายใน  1  วันทำการ) 

4.4 รวบรวมพยานหลักฐาน ประสานงาน และมีหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังสำนักงาน อัยการเพ่ือ

จัดพนักงานอัยการใหวาตางหรือแกตางในคดีแพง คดีอาญา และคดีลมละลาย ที่หนวยงานราชการ หรือ

เจาหนาที่ของรัฐฟองคดีหรือถูกฟองคดี (คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีนั ้น  ไมอาจขอ ความ

ชวยเหลือใหแกตางคดีได) รวมทั้ง ดำเนินการอื่นใดตามกระบวนการวิธีพิจารณาคดี จนกระทั่งศาลมีคำสั่ง หรือ

คำพพิากษาและรวมไปถึงการอุทธรณและฎีกา คำสั่งหรือคำพิพากษาจนกระทั่งถึงที่สุด (ระยะเวลาดำเนินการ 

ภายใน  15  วันทำการ) 

4.5 รวบรวมพยานหลักฐานและจัดทำคำฟองในฐานะผูฟองคดีหรือคำใหการในฐานะผูถูก ฟองคดี

ใหกับหนวยงานราชการหรอืเจาหนาที่ของรฐั เพ่ือสงศาลปกครอง และดำเนนิการอ่ืนตามกระบวนการวธิ ีพิจารณา

คดี จนกระทั่งศาลปกครองมีคำสั่งหรือคำพิพากษาจนกระทั่งคดีถึงที่สุด (ระยะเวลาดำเนินการ ภายใน  30  วัน

ทำการ) 

4.6 การบังคับคดีและการใชมาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบหาทรัพยสินหรือ หลักทรัพย

ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาเพ่ือการบังคบัคดีดวย (ระยะเวลาดำเนินการ ภายใน  30  วันทำการ) 

4.7 แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการหาตัวผูตองรับผิดทางละเมิด รวมทั้งคาสินไหม ทดแทน 

กรณีเกิดความเสียหายแกทางราชการ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

รวมทั้งการใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(ระยะเวลาดำเนินการ ภายใน  30  วันทำการ) 
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4.8 การพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ รวมถึงการเขาตรวจดูและคัดสำเนา เอกสาร 

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (ระยะเวลาดำเนินการ ภายใน  3  วันทำการ) 

 

หมายเหตุ : บทบาทอำนาจหนาที่ในเรื่องการดำเนนิการทางวนิยั การอุทธรณ รองทุกข ตามที่กลาวมาขางตนนั้น 
เปนเรื่องเฉพาะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น ไมไดหมายความรวมไปถึงพนักงาน
ราชการ ลูกจางประจำ และลูกจางชั่วคราว ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหาก 

5.  กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือเวียน มติท่ีเกี่ยวของ  มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี ้
5.1 ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย 

5.2 ประมวลกฎหมายอาญา 

5.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

5.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

5.5  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศกัราช 2483 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

5.6 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิพีิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 

5.7 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

5.8 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

5.9 พระราชบัญญัติความรบัผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

5.10 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

5.11  พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

5.12 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เก่ียวของ 

6. ชองทางใหบริการ 
 6.1 ติดตอดวยตัวเอง 

ณ :  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  ถนนพุทธบูชา  
ตำบลในเมือง  อำเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก   
 6.2 ติดตอดวยหนังสือ/จดหมาย 

ณ :  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  ถนนพุทธบูชา  
ตำบลในเมือง  อำเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก 65000  
 6.3 ทางโทรศัพท : 055-244633-4  หรือ 064-003-2361 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :  ไมมีคาธรรมเนียม 
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7. Flow Chart การปฏิบัติงานดานกฎหมายและการดำเนินคดีของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เริÉมต้น 

ใหค้าํแนะนําปรกึษาเกีÉยวกบัระเบยีบ

กฎหมายและนิตกิรรมสญัญา 

(ระยะเวลาดําเนินการ ภายใน  ř  วนัทําการ) 

 

รบัเรืÉองจากโรงเรยีน  สพฐ  หน่วยงาน

อืÉน   
ทีÉเกีÉยวกบัคดแีพ่ง  หรอืคดอีาญา  หรอื 

คดลีม้ละลาย  หรอืคดปีกครอง 
(ระยะเวลาดําเนินการ ภายใน ř วนัทาํ

ผูบ้งัคบับญัชาพจิารณาสั Éง

การ 
(ระยะเวลาดาํเนินการ 

ภายใน  ř  วนัทาํการ) 

พจิารณาเปิดเผย

ขอ้มลูขา่วสารของ

ราชการ 

(ระยะเวลาดําเนินการ 

ภายใน  ś  วนัทําการ) 

 

แต่งตั Êง

คณะกรรมการเพืÉอ

หาตวัผูต้อ้งรบัผดิ

ทางละเมดิรวมทั Êง

ค่าสนิไหมทดแทน 

(ระยะเวลาดําเนินการ 

ภายใน 30 วนัทํา

รวบรวมพยานหลกัฐาน/

จดัทําคาํฟ้องคาํใหก้ารและ

ดําเนินการอืÉนจนกระทั Éงคดี

ปกครองถงึทีÉสุด 

(ระยะเวลาดําเนินการ 

ภายใน  śŘ  วนัทําการ) 

 

รวบรวมหลกัฐาน/ขอความ

อนุเคราะหพ์นักงานอยัการ 

ว่าต่าง ต่างคดใีหแ้ละ

ดําเนินการอืÉนจนกระทั Êงคดี

แพ่ง  คดอีาญา  และ

ลม้ละลายถงึทีÉสุด(ระยะเวลา

ดําเนินการ 

บงัคบัคดหีรอืใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

การสบืหาทรพัยส์นิหรอืหลกัทรพัยข์องลูกหนีÊ 

ตามคาํพพิากษา 

(ระยะเวลาดําเนินการ ภายใน  řŝ  วนัทําการ) 
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4.2 การดำเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ  

ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ 

1. ชื่องาน 
การดำเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ  

ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ 

2.วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนแนวทางสำหรับนิติกรในการดำเนินงานวินัย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  

3. ขอบเขตของงาน 

ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมวินัยและปองปรามมิใหกระทำผิด ใหแกขาราชการครูและ บุคลากร

ทางการศึกษา ตลอดจนรับเรื่องรองเรียน สืบสวนขอเท็จจริง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยรายแรงและ

ไมรายแรง การดำเนินการทางวินัยสิ้นสุด รวมถึงการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

ในการดำเนินการนี ้ กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ เทานั้น ไมได
หมายความรวมถึงการดำเนินงานวินัยของพนักงานราชกาลูกจางประจำและลูกจางชั่วคราว ที่ใชระเบียบ
กฎหมายแยกตางหาก 

4. คำจำกัดความ 

4.1 ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอำนวยการสำนักงานเขต พื้ นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  

4.2 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณโุลก  เขต  1 

4.3 ผู มีอำนาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผู ม ีอำนาจสั ่งบรรจุและแตงตั ้งตามมาตรา 53 แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

5.1  การสงเสริมวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

5.1.1 ใหคำแนะนำปรึกษาเกี่ยวกับวินัยและระเบียบกฎหมายแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต พ้ืน ท่ีการศกึษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1 

5.1.2 สงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต พื้ นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  

เขต  1  ม ีก าร เส ริม สร า งและพ ัฒ น าว ิน ัย ให แก  ผู ใตบั งคับบัญชารวมทั้ งการปองกันไมให

ผูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัยดวย 

5.1.3 จัดทำหรือเผยแพรหนังสือหรือเอกสารที่ เก่ียวกับวินัยใหแกสถานศึกษาในสังกัด

สำนักงานเขต พ้ืน ท่ีการศกึษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1 
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5.2 การดำเนินการทางวินัยไมรายแรงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

5.2.1 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เมื่อมีการรองเรียนหรือปรากฏเปนขาวใน

สื่อมวลชน หรือไดรับรายงานจากหนวยงานอื่น หรือผูบังคบับัญชาพบเห็นการกระทำผิด 

5.2.2 ตรวจสำนวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชายุติเรื่อง แตถา

เปนกรณีมีมูลเปนความผิดวินัยไมรายแรงก็เสนอใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย    

ไมรายแรง 

  5.2.3 คณะกรรมการดำเนินการสอบสวน ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา     

          พ.ศ.  2550 

5.2.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.๖ พรอมสำนวน ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยใหยุติเรื่อง แตถาผิดวินัยใหออกคำสั่งลงโทษทางวินัย ตามระเบียบ ก.ค.ศ.วา

ดวยวิธีการออกคำสั่งเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ. วาด วยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ ลดข้ันเงินเดือน       

พ.ศ. 2549 

5.2.5 รายงานการดำเนินการทางวินัยตามาตรา 104 (1) แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม ดังนี ้

5.2.5.1 กรณีผูอำนวยการสถานศึกษาดำเนินการทางวินัย ตามขอ 5.2.4 แลวให

ตรวจเสนอรายงานผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือพิจารณา  เมื่อผูอำนวยการ 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับรายงานแลวเห็นวาการยุติเรื่อง การงดโทษ หรือการสั่ง

ลงโทษไมถูกตอง หรือ ไมเหมาะสม ก็มีอำานาจสั่งงดโทษ ลดโทษ เพิ่มโทษ หรือเปลี่ยนแปลง

แกไขขอความในคำสั่งเดิมได และหาก เห็นวากรณีเปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรง   

ก็มีอำนาจหรือแจงผูมีอำนาจตามมาตรา  53 แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยาง

รายแรงได เมื่อผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดพิจารณา ตามอำนาจหนาที่

แลว ใหเสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที ่การศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ .เขตพื ้นที่

การศึกษาพิจารณามีมติใหเปนประการใดใหผูมีอำนาจตามาตรา 53 หรือผูอำนวยการ

สำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาดำเนินไปตามนั้น แลวรายงานการดำเนินการทางวินัยพรอม

สำนวนการสอบสวนไปยังสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพิจารณา 

หากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่

การศึกษา ก็ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ. เพ่ือพิจารณาตอไป ถาเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่

การศึกษา ก็ถือวาการดำเนินการทางวินัยกรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ. มีมติเปลี่ยนแปลงการลงโทษ

หรือมีความเห็นเปนประการใด ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 หรือผูอำนวยการสำนักงานเขต

พ้ืนที่ การศึกษา ตองดำเนินการใหเปนไปตามมตินั้น 
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5.2.5.2 กรณีผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดำเนินการทางวินัยตาม 

ขอ 5.2.4 เองแลว ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาพิจารณามีมติเปนประการใดใหผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา 

ดำเนินการไปตามนั้นแลวรายงานการดำเนินการทางวินัย พรอมสำนวนการสอบสวนไป

ย ังส ำน ัก งาน คณ ะกรรมการการศ ึกษ าขั้น พ้ืนฐาน เพ่ือพิจารณา หากสำน ักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเห็นแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา ก็ให

รายงานไปยัง ก.ค.ศ. 

เพ่ือพิจารณาตอไป ถาเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษาก็ถือวา 

การดำเนินการทางวินัยกรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ. มีมติเปลี่ยนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็น

เปนประการใด ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 หรือผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตองดำเนินการ ใหเปนไปตามมตินั้น 

5.3 การดำเนินการทางวินัยอยางรายแรงขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

5.3.1 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เมื่อมีการรองเรียน หรือปรากฏเปน

ขาวในสื่อมวลชนหรือไดรับรายงานจากหนวยงานอื่น หรือผูบังคบับัญชาพบเห็นการกระทำผิด 

5.3.2 ตรวจสำนวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณไีมมีมูลก็เสนอผูบังคบับัญชายุติเรื่อง  

แตถาเปนกรณมีีมูลเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ก็เสนอใหผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 

53  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

5.3.3 คณะกรรมการดำเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา  พ.ศ.  

2550 

  5.3.4  รายางานการสอบสวนแบบ  สว. 6 พรอมสำนวนการสอบสวนใหผูเสนอสั่งแตงตั้ง 

คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา  ถาไมผิดวินัยก็ใหยุติเรื่อง  แตถาผิดวินัยก็ใหดำเนินการดังนี ้

   5.3.4.1 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

มีความเห็นพองกันในระดับโทษไมรายแรง (ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน) 

ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการหรือผูมีอำนาจตามมาตรา 53 ออกคำสั่งลงโทษใหเปนไปตามกฎ 

ก.ค.ศ. วาดวยอำนาจ การลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนพ.ศ. 2561 

ประกอบกับระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวย วิธีการออกคำสั่งเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 จากนั้น รายงานให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา 

พิจารณา ในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติประการใด ใหผูบังคบับัญชาหรือ 

ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบตัิไปตามมตินั้น 

   5.3.4.2 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

มีความเห็นในระดับโทษแยงหรือตางกัน  (ระดับโทษรายแรงกับระดับโทษไมรายแรง) 

ใหนำเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติ เปนประการใด ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูมีอำนาจ 

ตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไป ตามมตินั้น 
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5.3.4.3 รายงานการดำเนินงานวินัยพรอมสำนวนการสอบสวนให ก.ค.ศ.พิจารณา 

ตามมาตรา 104 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

 5.4  การสั่งพักราชการ 

5.4.1 เม่ือมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทำผิดอาญา และมีเหตุตามกฎ ก.ค. 

ฉบับที ่22 (พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และการ 

ดำเนินการ เพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา และกฎ ก.พ. ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2539) 

วาดวยการสั่งพักราชการและการสั ่งใหออกจากราชการไวกอน เชน  ถาใหคงอยูในหนาที่ราชการ

สอบสวนพิจารณาหรือจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้น ฯลฯ แลว 

  5.4.2 ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 ออกคำสั่งพักราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรอ 

ฟงผลการสอบสวนพิจารณา 

 5.5 การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

  5.5.1 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาหรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทำผิดอาญา ซึง่เปนเหตุที่อาจถูกสั่งพัก 

ราชการตามขอ 3 และมีผูอำนาจตามาตรา 53 พิจารณาแลวเห็นวาการสอบสวนพิจารณาหรือ 

การพิจารณาคดีที่เปนเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็ว 

  5.5.2 ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 ออกคำส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออก 

จากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 

6. แบบฟอรมที่ใช 

6.1 แบบ สว.1 (แตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวนวินยัไมรายแรง/รายแรง) 

6.2 แบบ สว.2 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา ตามขอ 23) 

6.3 แบบ สว.3 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอ 

กลาวหา ตามขอ 24) 

6.4 แบบ สว.4 (บนัทึกถอยคำของผูถูกกลาวหา) 

6.5 แบบ สว.5 (บันทึกถอยคำพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา) 

6.6 แบบ สว.6 (รายงานการถูกสอบสวน) 

6.7 แบบ พอค.1 (ใหพักราชการ) 

6.8 แบบ พอค.2 (ใหออกจากราชการไวกอน) 

6.9 แบบ พอค.3 (ใหกลบัโดยไมมีความผิด) 

6.10 แบบ พอค.4 (ใหกลับโดยมีความผิด) 

6.11 แบบฟอรมอ่ืนที่เก่ียวของ 
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7. กฎ ระเบียบ ขอบงัคับ หนังสือเวียน มติที่เกี่ยวของ  มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี ้
7.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข

เพ่ิมเติม 
7.2 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
7.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผดิปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549 
7.4 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงนิเดือน พ.ศ. 2561 
7.5 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคำสั่งเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  พ.ศ 2548 
7.6 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2548 
 
7.7 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ 

ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2561 
7.8 กฎ ก.ค. ฉบับที ่22 (พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

และการดำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา 
7.9 กฎ ก.พ. ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2539) วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไว

กอน 
7.10 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอ่ืนที่เก่ียวของ 

8. ชองทางใหบริการ 
 8.1 ติดตอดวยตัวเอง 

ณ :  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  ถนนพุทธบูชา  
ตำบลในเมือง  อำเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก   
 8.2 ติดตอดวยหนังสือ/จดหมาย/ตูแดง 

ณ :  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  ถนนพุทธบูชา  
ตำบลในเมือง  อำเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก 65000  
 8.3 ทางโทรศัพท : 055-244633 หรือ 064-003-2361   

 8.4 ทางเว็บไซตสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต 1 
  www. https://new.phitsanulok1.go.th/home.php 

   

 

 

  

หมายเหตุ :  ไมมีคาธรรมเนียม 
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9.. Flow Chart การปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เริ่มตน 

สงเสริมวินัยขาราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา 

มีการรองเรียนหรือปรากฏเปนขาวใน
สือ่มวลชน หรือไดรบัรายงานจากหนวยงาน
อื่น หรอืผูบังคับบญัชาพบเห็นการกระทำผิด 

แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

ไมมีมูล มีมูล 

ยุติเรื่อง 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

วนิัยอยางรายแรง 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

วินัยไมรายแรง 

ผูบังคบับัญชาสั่งตามอำนาจหนาที ่

รายงานตามมาตรา  řŘŜ (ř) 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีการศึกษา 
พิจารณา 

สพฐ. พิจารณา 

เห็นดวยกับมต ิ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษา   

กรณีเห็นแยงกับมติ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษา 

ก.ค.ศ. พิจารณา 

วินัยสิ้นสุด 

วินัยสิ้นสุด 

ใหออกจากราชการไวกอน พักราชการ 

ผูม้อีํานาจตามขอ้  53  

พจิารณาสํานวนพจิารณา

ไมผิดวินัย ผิดวินัย 

ยุติเรื่อง 

เห็นพอง 
ในระดับโทษ 
ไมรายแรง 

เห็นแยงกัน 
ในระดับโทษ 

เห็นพอง 
ในระดับโทษ

รายแรง 

ผูมีอำนาจ 
สั่งลงโทษ 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณา 

ผูมีอำนาจสั่งตามมต ิ

รายงานตามมาตรา 104(2) ก.ค.ศ.  พิจารณา วินัยสิ้นสุด 
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ลำดับขั้นตอนการสอบสวนวินัยอยางรายแรง/ไมรายแรง  (90  วัน)  ขอขยายตอครั้งละไมเกิน  

60  วัน ถาคณะกรรมการสอบสวนดำเนินการไมแลวเสร็จภายใน  240  วัน  ใหประธานกรรมการรายงานเหตุ

ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อรายงาน  อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี 

1. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ  วันเดือน  ป  ที่รับทราบคำสั่ง 

2. ประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแนวทางการสอบสวน (ขอ  16) 

พิจารณาเรื่องที่กลาวมา  กำหนดขอกลาวหา                                    10 วัน นับแต    

3. แจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกลาวหาทราบ (สว.2)                         วันทราบคำสั่ง 

ขอ  20  แจงสิทธิของผูถูกกลาวหา 

- ถามผูผูกลาวหาวาจะรับสารภาพหรือไม 

4. รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา 

(กรณีที่ผูกลาวหาไมรับสารภาพ) 

- ประชุมเพ่ือพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวา 

ผูถูกกลาวหาไดกระทำการใดเมื่อใด อยางไร และเปนความผิดวินัย     25 วัน นับแต 

กรณีใด  ตามมาตราใด      แจง  สว.2 

5. แจงขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุปพยานหลักฐาน 

ที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ                                   10 วัน  นับแต 

- ถามความประสงคของผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคำชี้แจงเปนหนังสือ        วันดำเนินการ 

หรือจะใหถอยคำตอคณะกรรมการ (สว.3)                                 ตามขอ  5 

6. สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหา                       25 วันนับแต 

                                                                                       วันดำเนินการ                                

                                                                                        ตามขอ  5  

7. ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดเพื่อลงมติวาผูถูกกลาวหา 

กระทำผิดวินัยหรือไม  ถาผิดเปนความผิดรายแรงหรือไมรายแรง 

ผิดกรณีใด มาตราใด ควรไดรับโทษสถานใดหรือหยอนความสามารถ       20 วัน นับแต 

ตามมาตรา 111 หรือมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา 112                  วันท่ี

ดำเนินการ 

8. ทำบันทึกรายงานการสอบสวน (ขอ 39)                                         ตามขอ  6 

9. เสนอสำนวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
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4.3 การอุทธรณและการรองทุกข 

1. ชื่องาน 
การอุทธรณและการรองทุกข 

2. วัตถุประสงค 
เพ่ือเปนแนวทางสำหรับนิติกรในการดำเนินงานอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและ บุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

3. ขอบเขตของงาน 
ครอบคลุมตั้งแตการรับเรื่องอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา 

ตลอดจนการดำเนินการแจงผลใหทราบ 
การอุทธรณและการรองทุกข กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติมเทานั้น 
ไมไดหมายความรวมไปถึงการอุทธรณและการรองทุกขของพนักงานราชการ ลูกจางประจำและลูกจางชั่วคราว 
ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหาก 

4. คำจำกัดความ 
4.1 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หมายถึง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประถมศกึษา

พิษณุโลก  เขต  1  
4.2 ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่ การศกึษา

ประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1 

4.3 อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต  1 

4.4 ผูมีอำนาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
5.1 การอุทธรณ 

5.1.1 รับ เรื่องอุทธรณคำสั่ งลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ท่ีถูก 

ผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  หรือผูอำนวยการสถานศึกษาลงโทษภาคทัณฑตัดเงินเดือน 

หรือ ลดเงินเดือน 

5.1.2 ตรวจพิจารณาหนังสืออุทธรณวาเขาขายที่จะรับไวพิจารณา ตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวย

การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  พ.ศ. 2550  หรือไม เชน อุทธรณคำสัง่ลงโทษภายใน 30 วัน

นับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่งหรือไม ผูถูกลงโทษอุทธรณคำสั่งเพื่อตนเองหรือมีผูอ่ืนอุทธรณคำสั่งแทน ฯลฯ 

5.1.3 เสนอรายงานการอุทธรณให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศกึษาพิจารณา 

5.1.3.1 ถาผูอ่ืนอุทธรณแทนผูถูกลงโทษหรืออุทธรณนั้นไมไดทำเปน หนังสือ และ 

ลงลายมือชื่อของผูถูกลงโทษ หรือไมไดยื่นอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันทีไดรับแจงคำสั่ง 

ตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 9 แหง กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา จะมีมติไมรับอุทธรณคำสั่งงลงโทษนั้นไวพิจารณา  กรณีนี้ให 

แจงมติดังกลาวพรอมสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 
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5.1.3.2 กรณีอุทธรณถูกตองและรับเรื่องไวพิจารณานั ้น อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษาจะพิจารณามีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณา

อุทธรณ พ.ศ. 2550 เมื่อมีมติแลวใหผูมีอำนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตาม

มตินั้น และเม่ือไดสั่งหรือ ปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจงผู อุทธรณทราบซึ่งผูอุทธรณจะ

อุทธรณตอไปอีกไมได เวนแตจะเปนกรณี  มีการเพิ่มโทษเปนโทษปลดออกหรือไลออก

จากราชการ เชนนี้แลวผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณตอ ก.ค.ศ. ไดอีกชั้นหนึ่ง 

5.1.4 กรณีมีการอุทธรณคำสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ หรือกรณี อุทธรณ

คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาให เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา ตามมาตรา 122 แหง พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับ กฎ ก.ค.

ศ. วาดวยการอุทธรณและ พิจารณา พ.ศ. 2550 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด จะอุทธรณตอไป

อีกไมได และใหผูมีอำนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น กรณีนี้ใหแจงผูอุทธรณ

ทราบพรอมสิทธิฟองคดตีอศาลปกครองดวย 

5.2 การรองทุกข 

5.2.1 รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่เห็นวา ตนไมไดรับความ

เปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทำของผูบังคับบัญชา หรือถูกแตงตั้ง คณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัย 

5.2.2 ตรวจพิจารณาหนังสือรองทุกขวาเขาขายที่จะรับเรืองไวพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการ

รองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 หรือไม เชน รองทกุขภายใน 30 วัน นับแต วันไดรับแจง

คำสั่งหรือไมรองทุกขเพ่ือตนเองหรือรองทกุขแทนผูอ่ืน ฯลฯ 

5.2.3 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนังสือแจงพรอมสงสำเนาหนังสือรองทุกข ใหผูบังคับบัญชาผู

เปนเหตุแหงการรองทุกขทราบโดยเร็ว เพ่ือที่ผูบังคับบัญชานั้นจะไดสงเอกสารหลักฐาน พรอมคำชี้แจง เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษา หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณ ี

5.2.4 เสนอรายงานการรองทุกขให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 

5.2.4.1 ถาเห็นวาการรองทุกขไมไดทำเปนหนังสือยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทราบ

เรื่องอันเปนเหตุแหงการรองทุกข หรือมีผูรองทุกขแทน ตามขอ 5 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และขอ 7 

แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 ใหมีมติไมรับคำรองทุกขไว

พิจารณา จากนั้นมีหนังสือแจงใหผูรองทราบโดยเร็ว 

5.2.4.2 ถาเห็นวาการรองทุกขถูกตอง ใหมีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกข

และการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 เมื่อมีมติเปนประการใด ใหผูมีอำนาจตามมาตรา 53 สั่ ง

หรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจงผูรองทุกขทราบ

เปนหนังสือพรอมสิทธิฟองคดตีอศาลปกครองโดยเร็ว 

5.2.5 กรณีมีผูรองทุกขเพราะเหตุถูกสั่งใหออกจากราชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่ง ใหออกจาก
ราชการไวกอน หรือเห็นวาคำสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาไมถูกตอง
หรือไมเปนธรรม ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 122 และมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ. วาดวย 



 

-19- 
 

การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด ใหผูมีอำนาจตาม 
มาตรา 53 สั ่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั ้น และเมื ่อไดสั ่งหรือปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจงผู รอง ทุกข 
ทราบเปนหนังสือพรอมสิทธิฟองคดตีอศาลปกครองโดยเร็ว 

6. กฎ ระเบียบ ขอบงัคับ หนังสือเวียน มติที่เกี่ยวของ  มีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี ้
6.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และที่แกไขเพ่ิมเติม 
6.2  กฎ  ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  พ.ศ.  2550 
6.3 กฎ ก.ค.ศ.  วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข  พ.ศ.  2551 
6.4 กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และหนังสือเวียนอ่ืนที่เก่ียวของ 

7. ชองทางใหบริการ 
 7.1 ติดตอดวยตัวเอง 

ณ :  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  ถนนพุทธบูชา  
ตำบลในเมือง  อำเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก   
 7.2 ติดตอดวยหนังสือ/จดหมาย/ตูแดง 

ณ :  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  ถนนพุทธบูชา  
ตำบลในเมือง  อำเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก 65000  
 7.3 ทางโทรศัพท : 055-244633 หรือ 064-003-2361  

 7.4 ทางเว็บไซตสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต 1 
  www. https://new.phitsanulok1.go.th/home.php 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :  ไมมีคาธรรมเนียม 
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8. Flow Chart การปฏิบัติงาน 

8.1  การอุทธรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เริÉมต้น 

ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการ

ศกึษาถูกสั Éงลงโทษทางวนิยั 

อุทธรณ์ 
แจง้หนังสอืใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบใน

กระบวนการขั Êนตอนภายใน  řŝ  วนั

นับแต่ไดร้บัหนังสอื 

ถูกลงโทษ 

ภาคทณัฑ/์ตดัเงนิเดอืน/ลดเงนิเดอืน 
ถูกลงโทษปลดออก/ไล่ออก 

หรอืคาํสั Éงภาคทณัฑ/์ตดัเงนิเดอืน/ลดเงนิเดอืน 

ซึÉงผูบ้งัคบับญัชาสั Éงตามมต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพืÊนทีÉการศกึษา 

ก.ค.ศ. พจิารณา 

(มตเิป็นทีÉสุด) 

อ.ก.ค.ศ. เขตพืÊนทีÉการศกึษา  

พจิารณา 

แจง้ผูม้อีํานาจตามมาตรา 

53 

แจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบพรอ้ม

สทิธฟ้ิองคดตีอ่ศาลปกครอง 

กรณีทีÉมกีารเพิÉมโทษ 

เป็นปลดออก หรอืไล่ออก 

ผูอุ้ทธรณ์มสีทิธิ Íอุทธรณ์ 

ไดอ้กีชั ÊนหนึÉง 

แจง้ผูม้อีํานาจตามมาตรา ŝś  

สั Éงหรอืปฏบิตัติามมต ิ
แจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบพรอ้ม 

แจง้สทิธฟ้ิองคดตี่อศาล

ปกครอง 
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8.2   การรองทุกข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เร่ิมตน 

รอ้งทุกข ์ แจง้หนังสอืใหผู้ร้อ้งทุกขท์ราบ 

ในกระบวนการขั Êนตอนภายใน řŝ 

วนันับแต่ไดร้บัหนังสอืรอ้งทุกข ์

เหน็ว่าไม่ไดร้บัความเป็นธรรมหรอืมคีวามคบัขอ้ง

ใจ  เนืÉองจากการกระทําของผูบ้งัคบับญัชา 

หรอืถูกแต่งตั Êงคณะกรรมการสอบสวนทางวนิัย 

ถูกสั Éงใหอ้อกจากราชการ  ถูกสั Éงพกัราชการ  ถูกสั Éงใหอ้อก

จากราชการไวก้่อน  หรอืเหน็ว่าคาํสั Éงของผูบ้งัคบับญัชา 

ซึÉงสั Éงตามมต ิอ.ก.ค.ศ. เขตพืÊนทีÉการศกึษาไม่ถูกตอ้ง 

หรอืไม่เป็นธรรม 

แจง้ผูบ้งัคบับญัชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการรอ้งทุกขท์ราบ 

เพืÉอใหจ้ดัส่งเอกสารพรอ้มคาํชีÊแจงเพืÉอประกอบการพจิารณา 

แจง้พรอ้มส่งสําเนาหนังสอืรอ้งทุกข ์

ใหผู้บ้งัคบับญัชาเพืÉอใหจ้ดัส่งเอกสารพรอ้มคํา

ชีÊแจงเพืÉอประกอบการพจิารณา 

อ.ก.ค.ศ. พจิารณา 

(มตเิป็นทีÉสุด) 

ก.ค.ศ. พจิารณา 

(มตเิป็นทีÉสุด) 

แจง้ผูม้อีํานาจตามมาตรา  ŝś 

สั Éงหรอืปฏบิตัติามมต ิ

แจง้ผูร้อ้งทุกขท์ราบพรอ้มสทิธฟ้ิองคด ี

ต่อศาลปกครอง 
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บทที่ 5 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 

ปญหาอุปสรรคในการดำเนินงานมีดังนี้ 

1. การประสานขอขอมูลในเรื่องที่ เกี ่ยวกับประเด็นในเรื่องที่รองเรียนมีหลายหนวยงานที่

เก่ียวของ ทำใหเกิดความลาชาในการทำงาน 

2. การไมใหความรวมมือในการใหขอมูลของบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. ผู รองเรียนตองการทราบผลเร็ว และใหไดรับการเยียวยาตามความพึงพอใจ หากไมได 

ตามที่พึงประสงคจะรองเรียนไปยังผู บังคับบัญชาหรือหนวยงานที่มีอำนาจบังคับบัญชาเหนือกวา  

ทำใหการแกปญหาเกิดความลาชายิ่งข้ึนไปอีก 

แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะในการดำเนินงานมีดังนี้ 

1. เจาหนาที่หรือหนวยงานที่รับผิดชอบที่มีขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของในเรื่องที่รองเรียนตองให 

ความรวมมือในการใหขอมูลขาวสารและเอกสารที่เกี่ยวของกับเรื่องที่รองเรียนโดยทันทีและตอเนื่อง 

จนแลวเสร็จ 

2. ผู บังคับบัญชาตองกำกับ ดูแล และติดตามในเรื่องรองเรียนที่อยู  ในความรับผิดชอบ 

ของผูใตบังคับบัญชาของตนเองอยางสม่ำเสมอ 


